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कायकार सार 
परचय और पृठभूम 

तटय े भूम और समु के बीच एक अतंरफलक है िजसम तटय भूम, अतंवारय े, 
तटय पारतं िजसम नदयां, मुहाना, दलदल और आभूम शामल ह। भारत क तटरेखा 
लगभग 7516 कलोमीटर है, िजसम से मुय भू -भाग  लगभग 5422 कलोमीटर, लवीप 
तट 132 कलोमीटर तक फैला हुआ है और अडंमान और नकोबार वीप समूह क तटरेखा 
लगभग 1962 कलोमीटर है। तटय े ाकृतक संसाधन क एक बहुत वततृ ृखंला से 
संपन है। तटय जल के अलावा, तटय पयावरण म पाए जाने वाले अय मुख पारतं 
मोव; मूंगा चान; समु घास; मी के घर; मुहाना/बैकवाटर; लैगून; रेत के टले आद ह। 
समु तट एक ऐसी वशाल मानव आबाद क जीवका नवाह करने म सहायता करता है, 
जो समृ तटय और समु संसाधन पर नभर है। हालांक, बढ़ती मानव आबाद, शहरकरण 
और वरत वकास गतवधय ने भारत के नाजुक तटय पारतं पर अयाधक दबाव डाला 
है। 
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) और पृवी वान 
मंालय (एम.ओ.ई.एस.) दो नोडल मंालय ह जो मुय प से तटय और महासागर े म 
काम करत ेह। पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 क  सरकार को पयावरण क गुणवता 
क रा और सुधार करने, सभी ोत से दषूण को नयंत और कम करन ेऔर पयावरणीय 
आधार पर कसी भी औयोगक सुवधा क थापना और/या संचालन को नषेध या तबंधत 
करने के लए अधकृत करता है। सरकार ने तटय े म गतवधय को वनयमत करने 
के लए पयावरण संरण अधनयम 1986 क धारा 3 और 5 के तहत अधसूचना जार 
कर िजससे क तटय पयावरण को वभन मानवजनत गतवधय से बचाया जा सके। 
तटय वनयमन े अधसूचना (सी.आर.जेड.) 2019, िजसने 1991 और 2011 क 
अधसूचनाओं को तथापत करा था, िजसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा लागू कया 
गया था, िजसका उेय तटय े को वभन े म वगकृत करना और एककृत तरके 
से गतवधय का बंधन करना है। तटय े बंधन म जोखम को समझने के लए कए 
गए पूव-लेखा परा अययन से पता चला है क तटय े म बड़ ेपैमाने पर सी.आर.जेड. 
के दशा नदश का उलंघन हुआ था। वभन डाटा ोत से अवैध नमाण गतवधय क 
घटनाएं (तटय े का संकुचन होना), थानीय नकाय, उयोग और जलय कृष फाम से 
अपशट नवहन के मामले दज कए गए ह। तटय पयावरण क सुरा और संरण क 
दशा म भारत सरकार के यास का मूयांकन करने के लए तटय राय के साथ-साथ क  
वारा तटय े वनयमन अधसूचना 2011 के कायावयन का आकलन करना अनवाय 
था । 
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साथ ह, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा म देश क तबताओ ं
को देखते हुए, हमने एस.डी.जी.-14 पानी के नीचे जीवन के तहत लय को ात करने क 
दशा म योजना, कायावयन और वतरण तं का मूयांकन करने का यास कया है । 
तदनुसार, हमने ननलखत उेय के तहत 'तटय पारतं के संरण' पर एक नपादन 
लेखापरा करन ेका नणय लया: 
1. यह जांच करना क सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के तहत सी.आर.जेड.

े म गतवधय को वनयमत करन ेके लए क  और राय म संथागत तं
मौजूद है अथवा नहं।

2. यह जांच करना क तटय पारिथतक के संरण हेतु या सरकार वारा द गई
सी.आर.जेड. अनुमोदन उचत या के अनुसार है।

3. या अनुमोदन के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू
करने से तटय पारतं क सुरा हुई है।

4. यह जांच करना क या एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.)
के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे।

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए
कदम का मूयांकन करना।

मुख लेखापरा नकष 
अयाय 2: संथागत परेखा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अनुशंसत सदय के साथ एन.सी.जेड.एम.ए. को थायी नकाय 
के वप के बारे म अधसूचत नहं कया है। एन.सी.जेड.एम.ए. को कुछ वष म पुनगठत 
कया जाता है और नधारत सदयता के अभाव म, यह संथा थायी सदय से रहत एक 
तदथ नकाय के प म कायरत है। इसके अलावा, एन.सी.जेड.एम.ए. क संरचना इन वष म 
एक समान नहं रह है, जो तटय संरण के मामल के त िटकोण क नरंतरता क 
कमी को  दशत करता है। 

(पैरा 2.1 क) 
ऐसे उदाहरण पाए गए जहां वशषे मूयांकन समतय (ई.ए.सी.) ने मंजूर द, हालांक 
परयोजना पर वचार-वमश के दौरान डोमेन वशषे मौजूद नहं थे। साथ ह, ऐसे मामले 
भी नोट कए गए जहां वचार-वमश के दौरान ई.ए.सी. के सदय  कुल संया के आधे स े
भी कम थे यक ई.ए.सी. सदय के लए कोई निचत कोरम नहं था। 

(पैरा 2.1 ख) 
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कनाटक राय म एस.सी.जेड.एम.ए. का पुनगठन नहं कया गया था और गोवा, ओडशा और 
पिचम बंगाल राय म पुनगठन म वलंब हुआ था। एस.सी.जेड.एम.ए. ने कोरम क 
आवयकताओं को पूरा कए बना बैठक  कं और संबंधत हतधारक नकाय के तनधव 
क भी कमी थी। आं देश, कनाटक, गोवा, तमलनाडु, ओडशा और पिचम बंगाल राय म 
एस.सी.जेड.एम.ए. के पास अपने जनादेश का पालन  करने के लए पयात मशित नहं थी। 

(पैरा 2.1 ग और घ) 
तमलनाडु के डी.एल.सी. म थानीय पारंपरक समुदाय क भागीदार का अभाव था। आं 
देश म, माच 2021 तक सभी नौ तटय िजल म डी.एल.सी. क थापना नहं क गई थी। 
गोवा म, सी.आर.जेड. अधसूचना क घोषणा के छह साल के वलंब के पचात ्2017 म 
डी.एल.सी. का गठन कया गया था। माच 2021 तक कनाटक के दो तटय िजल म 
डी.एल.सी. का पुनगठन कया जाना शषे है। 

(पैरा 2.1 ड.) 
एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत जानकार जैसे कायसूची टपणयाँ, बैठक के कायवृत को 
सारत करने के लये कसी भी सय और कायामक वेबसाइट क अनुपिथत संथान 
क अनवाय िजमेदारय के व थी। 

(पैरा 2.3) 
अयाय 3: सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत परयोजनाओं का अनुमोदन 
परयोजनाओं को ई.आई.ए. तवेदन म अपयातता के बावजूद अनुमोदत कया जाना िजसम 
ई.आई.ए. तवेदन तैयार करने म शामल सलाहकार क गैर-मायता, पुराने बेसलाइन डाटा 
का उपयोग, परयोजना के पयावरणीय भाव का गैर-मूयांकन, िजन आपदाओं के त 
परयोजना े वण था, उनका उलेख नहं कया जाना शामल था।  

(पैरा 3.1) 
शमन योजनाओं का हसा बनन ेवाल गतवधयां जैसे मोव संरण/पुनःवृारोपण, जैव 
ववधता संरण योजना, वषा जल संचयन योजना को पयावरण बंधन योजनाओ म शामल 
कए जाने म वफल रहा यक इसे परयोजना तावक (पी.पी.) पर छोड़ दया गया था। 

(पैरा 3.2) 
ऐसी परयोजनाओं को अनुमोदन दया गया जहां एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. नजी सलाहकार 
वारा द गई जानकार क सयता को सयापत करने के लए वतं यास करने म वफल 
रहा और परयोजना गतवधय के कारण संभावत पारिथतक जोखम के संबंध म केवल 
परयोजना तावक वारा तुत जानकार पर आत था। 

(पैरा 3.4) 
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ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनुमोदन देने वाले ाधकार वग क 
शितय को छन लया और वत: परयोजनाओं को मंजूर दे द। इसके अलावा, ऐसी 
परयोजनाओं के अनुमोदन के मामले थे जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनवाय दतावेज तुत 
कए बना परयोजनाओं क सफारश क। 

(पैरा 3.7) 
वशट परयोजनाओं के अनुमोदन के लए सी.आर.जेड. अधसूचना के संशोधन ने तटय 
पारतं के संरण के यास को वफल कर दया था। 

(पैरा 3.8) 
ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. क बहुतरय या से गुजरे बना 
अनुमोदत कया गया यक मुख आधारभूत सरंचना परयोजनाएं यापक प से ई.आई.ए. 
अधसूचना 2006 के तहत शामल नहं ह। 

(पैरा 3.9) 
अयाय 4: सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुमोदन के उपरांत अनुवीण और वतन 
ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजना तावक अनुमोदन लेने म उिलखत शत का अनुपालन 
करने म वफल रहा एवं एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. के ेीय कायालय को अनवाय अधवाषक 
अनुपालन तवेदन तुत नहं कया गया। ऐसे मामले भी पाए गए थे जहां संबंधत राय 
दषूण नयंण बोड से कोई सी.ट.ई. या सी.ट.ओ. ात कए बना परयोजनाएं शु हु। 

(पैरा 4.1) 
एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. वारा सी.आर.जेड. ावधान के वतन क समीा क गई 
और ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए., सी.आर.जेड. उलंघन के त कारवाई 
करने म वफल रहे और डी.एल.सी. भी उलंघन क पहचान करने और एस.सी.जेड.एम.ए. 
को इसको तवेदत करने म वफल रहे थे। 

(पैरा 4.2) 
अयाय 5: तटय पारतं का संरण 
मनार वीप समूह क खाड़ी म जीवत वाल आवरण क गंभीर कमी और गरावट के 
बावजूद, तमलनाडु के वन वभाग वारा आमणशील जातय क वृ को कम करने के 
लए कोई यवहाय कायनीत तैयार नहं क गई। गोवा म वाल भितय के लए नगरानी 
णाल क अनुपिथत और कछुओं क नेिटंग साईट के लए बंधन योजना तैयार न करने 
जैसे मामले पाए गए। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां गोवा म तटय रेत के टल के े म 
आधारभूत संरचना के वकास जैसी नष गतवधयां पाई गई थीं। गोवा और गुजरात म 
मोव के संरण के यास म अतंराल पाया गया। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां सीवेज उपचार 
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संयं या तो पूर तरह से अनुपिथत थे या बना कसी नगरानी के सय थे िजससे तटय 
जल म हानकारक अपशट का नवहन हुआ। 

(पैरा 5.1 और 5.2) 
अयाय 6: एककृत तटय े बंधन परयोजना 
हालांक खतरा रेखा के मानचण का पूरा काम अगत 2018 म पूरा कर लया गया था, 
लेकन एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. वारा अभी तक खतरा रेखा का आधारचह नहं कया 
गया था। तटय राय वारा अहम प से संवेदनशील तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए 
एककृत बंधन योजनाएं (आई.एम.पी.एस.) अभी तैयार क जानी थी। 

(पैरा 6.1) 
गुजरात के मांडवी और जामनगर म समु फड टेशन म, यह पाया गया क इन दोन 
थान पर परयोजना के तहत थापत 40 उपकरण म से 33 उपकरण केवल जाँच और 
अशंांकन के लए संचालत कए गए और कभी भी इिछत उेय अथात कछ क खाड़ी के 
अतंवारय े क मी और पानी के भौतक रासायनक पैरामीटर का अययन करने के 
लए उपयोग नहं कए गए थे। 

(पैरा 6.2) 
ओडशा राय दषूण नयंण बोड (ओ.एस.पी.सी.बी.) म अपयात मता नमाण उपाय को 
पाया गया यक नमून के संहण और वलेषण के लए नधारत लय म 33 तशत 
से लेकर 59 तशत तक क अयाधक कमी थी। इसके अलावा, क  आवयक मशित 
के 55 तशत मता पर काम कर रहा था िजसके परणामवप नमून के वलेषण के 
लए य कए गए उपकरण का संचालन नहं हो रहा था। 

(पैरा 6.3.2) 
हमने पाया क ` 6.23 करोड़ क राश का यय करने के पचात ्भी, गहरमाथा अयारय 
म भावी समु गत का उेय पूण नहं हुआ। 2016 म नमत ओडशा के क पाड़ा िजले 
के दंगमल म एक शोध योगशाला को आज तक शू नहं कया जा सका है। हमने ओडशा 
के गोपालपुर म मछलय को वछता से सुखाने से संबंधत गतवध के तहत बनाए गए 
आधारभूत संरचना के निय होन ेका अवलोकन कया, िजस पर आई.सी.जेड.एम.पी. के 
तहत सुवधाओं के नमाण हेत ू₹ 6.72 करोड़ का यय कए जाने के बावजूद समुदाय को 
आजीवका सहायता दान करने के लए सौर ायर को पूण प से कायामक नह ंबनाया 
जा सका। 

(पैरा 6.3.3 और 6.3.4) 
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अयाय 7: सतत वकास लय 
लेखापरा न ेहतधारक मानच क जांच क और यह पाया क कुछ महवपूण हतधारक 
संगठन जैसे भारतीय तटरक और पत  पोत परवहन  और जलमाग मंालय मानच म 
शामल नहं थे। हमन ेयह पाया क संकेतक एस.डी.जी. लय को सम प से संबोधत 
नहं करते ह और वैिवक संकेतक के अनुप नहं ह, यक संकेतक अनवाय प से केवल 
मोव पारतं के बंधन के लए वकसत कायम के आउटपुट को मापता है। लय को 
ात करने के लए नयोिजत गतवधय क सूची म उप-संकेतक और जैव ववधता, मय 
पालन सूचकांक आद का भी गठन होना चाहए एंव लय के लए आदश प से आउटपुट 
संकेतक का गठन कया जाना चाहए। हमने यह पाया क महारा और केरल राय वारा 
राय संकेतक परेखा तैयार नहं क गई थी। यह पाया गया क गुजरात के अपवाद के 
साथ, अय सभी तटय राय ने राय वशट पयावरणीय पहलुओं के अनुप बनाये बना 
एम.ओ.एस.पी.आई. वारा वकसत राय संकेतक को अपनाया था। साथ ह, उन राय 
म जहां एस.आई.एफ. तैयार कए गए थे, िजला तर पर आगे थानीयकरण केवल कनाटक 
राय वारा िजला संकेतक परेखा (डी.आई.एफ.) को अधसूचत करके कया गया था। 

(पैरा 7.1, 7.2 और 7.4) 
अयुितयां 
हम अनुशंसा करते ह क: 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी
अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी
नकाय बनाया जा सकता है।

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया
जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव
करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है।

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क
एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत
के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा
संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है।

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले
परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए.
अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे।
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5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए
सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव
पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा,
शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर
नयंण कया जा सके।

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए
वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है।

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर
बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास
पर नजर रखने के लए बनाए जा सकते ह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत
न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक
उपकरण के प म भी काम करेगी।

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और
बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर।

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद
अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा यास कए जा सकते है।

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए
एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात
म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म
शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए।

11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी
संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण
क समीा कर सकते ह।

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म
संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए।
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