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कायकार सार 
परचय और पृठभूम 

तटय े भूम और समु के बीच एक अतंरफलक है िजसम तटय भूम, अतंवारय े, 
तटय पारतं िजसम नदयां, मुहाना, दलदल और आभूम शामल ह। भारत क तटरेखा 
लगभग 7516 कलोमीटर है, िजसम से मुय भू -भाग  लगभग 5422 कलोमीटर, लवीप 
तट 132 कलोमीटर तक फैला हुआ है और अडंमान और नकोबार वीप समूह क तटरेखा 
लगभग 1962 कलोमीटर है। तटय े ाकृतक संसाधन क एक बहुत वततृ ृखंला से 
संपन है। तटय जल के अलावा, तटय पयावरण म पाए जाने वाले अय मुख पारतं 
मोव; मूंगा चान; समु घास; मी के घर; मुहाना/बैकवाटर; लैगून; रेत के टले आद ह। 
समु तट एक ऐसी वशाल मानव आबाद क जीवका नवाह करने म सहायता करता है, 
जो समृ तटय और समु संसाधन पर नभर है। हालांक, बढ़ती मानव आबाद, शहरकरण 
और वरत वकास गतवधय ने भारत के नाजुक तटय पारतं पर अयाधक दबाव डाला 
है। 
पयावरण, वन और जलवायु परवतन मंालय (एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी.) और पृवी वान 
मंालय (एम.ओ.ई.एस.) दो नोडल मंालय ह जो मुय प से तटय और महासागर े म 
काम करत ेह। पयावरण (संरण) अधनयम, 1986 क  सरकार को पयावरण क गुणवता 
क रा और सुधार करने, सभी ोत से दषूण को नयंत और कम करन ेऔर पयावरणीय 
आधार पर कसी भी औयोगक सुवधा क थापना और/या संचालन को नषेध या तबंधत 
करने के लए अधकृत करता है। सरकार ने तटय े म गतवधय को वनयमत करने 
के लए पयावरण संरण अधनयम 1986 क धारा 3 और 5 के तहत अधसूचना जार 
कर िजससे क तटय पयावरण को वभन मानवजनत गतवधय से बचाया जा सके। 
तटय वनयमन े अधसूचना (सी.आर.जेड.) 2019, िजसने 1991 और 2011 क 
अधसूचनाओं को तथापत करा था, िजसे एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा लागू कया 
गया था, िजसका उेय तटय े को वभन े म वगकृत करना और एककृत तरके 
से गतवधय का बंधन करना है। तटय े बंधन म जोखम को समझने के लए कए 
गए पूव-लेखा परा अययन से पता चला है क तटय े म बड़ ेपैमाने पर सी.आर.जेड. 
के दशा नदश का उलंघन हुआ था। वभन डाटा ोत से अवैध नमाण गतवधय क 
घटनाएं (तटय े का संकुचन होना), थानीय नकाय, उयोग और जलय कृष फाम से 
अपशट नवहन के मामले दज कए गए ह। तटय पयावरण क सुरा और संरण क 
दशा म भारत सरकार के यास का मूयांकन करने के लए तटय राय के साथ-साथ क  
वारा तटय े वनयमन अधसूचना 2011 के कायावयन का आकलन करना अनवाय 
था । 
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साथ ह, सतत वकास लय के महव और उह ात करने क दशा म देश क तबताओ ं
को देखते हुए, हमने एस.डी.जी.-14 पानी के नीचे जीवन के तहत लय को ात करने क 
दशा म योजना, कायावयन और वतरण तं का मूयांकन करने का यास कया है । 
तदनुसार, हमने ननलखत उेय के तहत 'तटय पारतं के संरण' पर एक नपादन 
लेखापरा करन ेका नणय लया: 
1. यह जांच करना क सी.आर.जेड. अधसूचना 2019 के ावधान के तहत सी.आर.जेड.

े म गतवधय को वनयमत करन ेके लए क  और राय म संथागत तं
मौजूद है अथवा नहं।

2. यह जांच करना क तटय पारिथतक के संरण हेतु या सरकार वारा द गई
सी.आर.जेड. अनुमोदन उचत या के अनुसार है।

3. या अनुमोदन के बाद क नगरानी के साथ-साथ सी.आर.जेड. वनयम को लागू
करने से तटय पारतं क सुरा हुई है।

4. यह जांच करना क या एककृत तटय े बंधन कायम (आई.सी.जेड.एम.पी.)
के तहत परयोजना वकास के उेय सफल रहे।

5. एस.डी.जी.-14 के तहत लय को ात करने क दशा म सरकार वारा उठाए गए
कदम का मूयांकन करना।

मुख लेखापरा नकष 
अयाय 2: संथागत परेखा 

एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. ने अनुशंसत सदय के साथ एन.सी.जेड.एम.ए. को थायी नकाय 
के वप के बारे म अधसूचत नहं कया है। एन.सी.जेड.एम.ए. को कुछ वष म पुनगठत 
कया जाता है और नधारत सदयता के अभाव म, यह संथा थायी सदय से रहत एक 
तदथ नकाय के प म कायरत है। इसके अलावा, एन.सी.जेड.एम.ए. क संरचना इन वष म 
एक समान नहं रह है, जो तटय संरण के मामल के त िटकोण क नरंतरता क 
कमी को  दशत करता है। 

(पैरा 2.1 क) 
ऐसे उदाहरण पाए गए जहां वशषे मूयांकन समतय (ई.ए.सी.) ने मंजूर द, हालांक 
परयोजना पर वचार-वमश के दौरान डोमेन वशषे मौजूद नहं थे। साथ ह, ऐसे मामले 
भी नोट कए गए जहां वचार-वमश के दौरान ई.ए.सी. के सदय  कुल संया के आधे स े
भी कम थे यक ई.ए.सी. सदय के लए कोई निचत कोरम नहं था। 

(पैरा 2.1 ख) 
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कनाटक राय म एस.सी.जेड.एम.ए. का पुनगठन नहं कया गया था और गोवा, ओडशा और 
पिचम बंगाल राय म पुनगठन म वलंब हुआ था। एस.सी.जेड.एम.ए. ने कोरम क 
आवयकताओं को पूरा कए बना बैठक  कं और संबंधत हतधारक नकाय के तनधव 
क भी कमी थी। आं देश, कनाटक, गोवा, तमलनाडु, ओडशा और पिचम बंगाल राय म 
एस.सी.जेड.एम.ए. के पास अपने जनादेश का पालन  करने के लए पयात मशित नहं थी। 

(पैरा 2.1 ग और घ) 
तमलनाडु के डी.एल.सी. म थानीय पारंपरक समुदाय क भागीदार का अभाव था। आं 
देश म, माच 2021 तक सभी नौ तटय िजल म डी.एल.सी. क थापना नहं क गई थी। 
गोवा म, सी.आर.जेड. अधसूचना क घोषणा के छह साल के वलंब के पचात ्2017 म 
डी.एल.सी. का गठन कया गया था। माच 2021 तक कनाटक के दो तटय िजल म 
डी.एल.सी. का पुनगठन कया जाना शषे है। 

(पैरा 2.1 ड.) 
एन.सी.जेड.एम.ए. से संबंधत जानकार जैसे कायसूची टपणयाँ, बैठक के कायवृत को 
सारत करने के लये कसी भी सय और कायामक वेबसाइट क अनुपिथत संथान 
क अनवाय िजमेदारय के व थी। 

(पैरा 2.3) 
अयाय 3: सी.आर.जेड. अधसूचना के तहत परयोजनाओं का अनुमोदन 
परयोजनाओं को ई.आई.ए. तवेदन म अपयातता के बावजूद अनुमोदत कया जाना िजसम 
ई.आई.ए. तवेदन तैयार करने म शामल सलाहकार क गैर-मायता, पुराने बेसलाइन डाटा 
का उपयोग, परयोजना के पयावरणीय भाव का गैर-मूयांकन, िजन आपदाओं के त 
परयोजना े वण था, उनका उलेख नहं कया जाना शामल था।  

(पैरा 3.1) 
शमन योजनाओं का हसा बनन ेवाल गतवधयां जैसे मोव संरण/पुनःवृारोपण, जैव 
ववधता संरण योजना, वषा जल संचयन योजना को पयावरण बंधन योजनाओ म शामल 
कए जाने म वफल रहा यक इसे परयोजना तावक (पी.पी.) पर छोड़ दया गया था। 

(पैरा 3.2) 
ऐसी परयोजनाओं को अनुमोदन दया गया जहां एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. नजी सलाहकार 
वारा द गई जानकार क सयता को सयापत करने के लए वतं यास करने म वफल 
रहा और परयोजना गतवधय के कारण संभावत पारिथतक जोखम के संबंध म केवल 
परयोजना तावक वारा तुत जानकार पर आत था। 

(पैरा 3.4) 
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ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनुमोदन देने वाले ाधकार वग क 
शितय को छन लया और वत: परयोजनाओं को मंजूर दे द। इसके अलावा, ऐसी 
परयोजनाओं के अनुमोदन के मामले थे जहां एस.सी.जेड.एम.ए. ने अनवाय दतावेज तुत 
कए बना परयोजनाओं क सफारश क। 

(पैरा 3.7) 
वशट परयोजनाओं के अनुमोदन के लए सी.आर.जेड. अधसूचना के संशोधन ने तटय 
पारतं के संरण के यास को वफल कर दया था। 

(पैरा 3.8) 
ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजनाओं को ई.आई.ए. क बहुतरय या से गुजरे बना 
अनुमोदत कया गया यक मुख आधारभूत सरंचना परयोजनाएं यापक प से ई.आई.ए. 
अधसूचना 2006 के तहत शामल नहं ह। 

(पैरा 3.9) 
अयाय 4: सी.आर.जेड. अधसूचना के अनुमोदन के उपरांत अनुवीण और वतन 
ऐसे मामले पाए गए जहां परयोजना तावक अनुमोदन लेने म उिलखत शत का अनुपालन 
करने म वफल रहा एवं एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. के ेीय कायालय को अनवाय अधवाषक 
अनुपालन तवेदन तुत नहं कया गया। ऐसे मामले भी पाए गए थे जहां संबंधत राय 
दषूण नयंण बोड से कोई सी.ट.ई. या सी.ट.ओ. ात कए बना परयोजनाएं शु हु। 

(पैरा 4.1) 
एस.सी.जेड.एम.ए. और डी.एल.सी. वारा सी.आर.जेड. ावधान के वतन क समीा क गई 
और ऐसे उदाहरण पाए गए जहां एस.सी.जेड.एम.ए., सी.आर.जेड. उलंघन के त कारवाई 
करने म वफल रहे और डी.एल.सी. भी उलंघन क पहचान करने और एस.सी.जेड.एम.ए. 
को इसको तवेदत करने म वफल रहे थे। 

(पैरा 4.2) 
अयाय 5: तटय पारतं का संरण 
मनार वीप समूह क खाड़ी म जीवत वाल आवरण क गंभीर कमी और गरावट के 
बावजूद, तमलनाडु के वन वभाग वारा आमणशील जातय क वृ को कम करने के 
लए कोई यवहाय कायनीत तैयार नहं क गई। गोवा म वाल भितय के लए नगरानी 
णाल क अनुपिथत और कछुओं क नेिटंग साईट के लए बंधन योजना तैयार न करने 
जैसे मामले पाए गए। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां गोवा म तटय रेत के टल के े म 
आधारभूत संरचना के वकास जैसी नष गतवधयां पाई गई थीं। गोवा और गुजरात म 
मोव के संरण के यास म अतंराल पाया गया। ऐसे उदाहरण पाए गए जहां सीवेज उपचार 
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संयं या तो पूर तरह से अनुपिथत थे या बना कसी नगरानी के सय थे िजससे तटय 
जल म हानकारक अपशट का नवहन हुआ। 

(पैरा 5.1 और 5.2) 
अयाय 6: एककृत तटय े बंधन परयोजना 
हालांक खतरा रेखा के मानचण का पूरा काम अगत 2018 म पूरा कर लया गया था, 
लेकन एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. वारा अभी तक खतरा रेखा का आधारचह नहं कया 
गया था। तटय राय वारा अहम प से संवेदनशील तटय े (सी.वी.सी.ए.) के लए 
एककृत बंधन योजनाएं (आई.एम.पी.एस.) अभी तैयार क जानी थी। 

(पैरा 6.1) 
गुजरात के मांडवी और जामनगर म समु फड टेशन म, यह पाया गया क इन दोन 
थान पर परयोजना के तहत थापत 40 उपकरण म से 33 उपकरण केवल जाँच और 
अशंांकन के लए संचालत कए गए और कभी भी इिछत उेय अथात कछ क खाड़ी के 
अतंवारय े क मी और पानी के भौतक रासायनक पैरामीटर का अययन करने के 
लए उपयोग नहं कए गए थे। 

(पैरा 6.2) 
ओडशा राय दषूण नयंण बोड (ओ.एस.पी.सी.बी.) म अपयात मता नमाण उपाय को 
पाया गया यक नमून के संहण और वलेषण के लए नधारत लय म 33 तशत 
से लेकर 59 तशत तक क अयाधक कमी थी। इसके अलावा, क  आवयक मशित 
के 55 तशत मता पर काम कर रहा था िजसके परणामवप नमून के वलेषण के 
लए य कए गए उपकरण का संचालन नहं हो रहा था। 

(पैरा 6.3.2) 
हमने पाया क ` 6.23 करोड़ क राश का यय करने के पचात ्भी, गहरमाथा अयारय 
म भावी समु गत का उेय पूण नहं हुआ। 2016 म नमत ओडशा के क पाड़ा िजले 
के दंगमल म एक शोध योगशाला को आज तक शू नहं कया जा सका है। हमने ओडशा 
के गोपालपुर म मछलय को वछता से सुखाने से संबंधत गतवध के तहत बनाए गए 
आधारभूत संरचना के निय होन ेका अवलोकन कया, िजस पर आई.सी.जेड.एम.पी. के 
तहत सुवधाओं के नमाण हेत ू₹ 6.72 करोड़ का यय कए जाने के बावजूद समुदाय को 
आजीवका सहायता दान करने के लए सौर ायर को पूण प से कायामक नह ंबनाया 
जा सका। 

(पैरा 6.3.3 और 6.3.4) 
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अयाय 7: सतत वकास लय 
लेखापरा न ेहतधारक मानच क जांच क और यह पाया क कुछ महवपूण हतधारक 
संगठन जैसे भारतीय तटरक और पत  पोत परवहन  और जलमाग मंालय मानच म 
शामल नहं थे। हमन ेयह पाया क संकेतक एस.डी.जी. लय को सम प से संबोधत 
नहं करते ह और वैिवक संकेतक के अनुप नहं ह, यक संकेतक अनवाय प से केवल 
मोव पारतं के बंधन के लए वकसत कायम के आउटपुट को मापता है। लय को 
ात करने के लए नयोिजत गतवधय क सूची म उप-संकेतक और जैव ववधता, मय 
पालन सूचकांक आद का भी गठन होना चाहए एंव लय के लए आदश प से आउटपुट 
संकेतक का गठन कया जाना चाहए। हमने यह पाया क महारा और केरल राय वारा 
राय संकेतक परेखा तैयार नहं क गई थी। यह पाया गया क गुजरात के अपवाद के 
साथ, अय सभी तटय राय ने राय वशट पयावरणीय पहलुओं के अनुप बनाये बना 
एम.ओ.एस.पी.आई. वारा वकसत राय संकेतक को अपनाया था। साथ ह, उन राय 
म जहां एस.आई.एफ. तैयार कए गए थे, िजला तर पर आगे थानीयकरण केवल कनाटक 
राय वारा िजला संकेतक परेखा (डी.आई.एफ.) को अधसूचत करके कया गया था। 

(पैरा 7.1, 7.2 और 7.4) 
अयुितयां 
हम अनुशंसा करते ह क: 

1. एस.सी.जेड.एम.ए. और एन.सी.जेड.एम.ए. को तटय पयावरण क रा के लए सभी
अनवाय गतवधय को पूरा करने के लए पूणकालक सदय के साथ थायी
नकाय बनाया जा सकता है।

2. सभी संबंधत िजल म बना कसी देर के डी.एल.सी. का गठन और पुनगठन कया
जा सकता है। डी.एल.सी. क संरचना सभी संबंधत हतधारक  े का तनधव
करने वाल कृत म समावेशी हो सकती है।

3. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वारा दशानदश लाए जा सकते ह क
एन.सी.जेड.एम.ए./एस.सी.जेड.एम.ए. जनता के साथ अपनी चचाओं/बैठक के कायवृत
के बारे म एक समान तरके से जानकार साझा कर। एस.सी.जेड.एम.ए. वारा
संवादामक शकायत संबोधन तं अपनाया जा सकता है।

4. मंालय यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. परयोजनाओं को मंजूर देने से पहले
परयोजना पयावरण का गहन पारिथतक मूयांकन करे और साथ ह ई.एल.ए.
अधसूचना, 2006 म पहले से परभाषत संचयी आंकलन के अयास को लागू करे।
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5. एम.ओ.ई.एफ .एवं सी.सी. यह सुनिचत कर सकता है क पी.पी. पयावरण के लए
सभी जोखम को संबोधत करत ेहुए एक यवहाय ई.एम.पी. तुत कर और भाव
पूव -सूचना  वलेषण के साथ ई.एम.पी. काफ हद तक सुसंगत हो। इसके अलावा,
शमन ताव को ई.एम.पी. म पट प से लाया जा सकता है िजससे लागत पर
नयंण कया जा सके।

6. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. वीकृत के बाद क नगरानी को मजबूत करने के लए
वभन एजसय क भूमकाओं और संरचना पर फर से वचार कर सकता है।

7. वशषे सेल, जो जी.आई.एस. उपकरण क अछ जानकार रखते ह, समु तट पर
बदलते परय क भावी और कुशलता से नगरानी करने और अनयमत वकास
पर नजर रखने के लए बनाए जा सकते ह। इस तरह के नगरानी तं क उपिथत
न केवल अनयमत गतवधय पर नजर रखेगी बिक उनके लए एक नवारक
उपकरण के प म भी काम करेगी।

8. राय सरकार मंूगा चान, कछुओं क नेिटंग साईट आद के लए मानचण और
बंधन योजना तैयार करने के लए आवयक यास कर।

9. पयावरण क िट से संवेदनशील े के लए आई.एम.पी. को जद से जद
अधसूचत करने के लए एम.ओ.ई.एफ. एव ंसी.सी. वारा यास कए जा सकते है।

10. एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. को परयोजना के तहत मजबूत कए गए
एस.आई.सी.ओ.एम. और वभन संथान म तकनीक वशषेता के साथ पयात
म शित सुनिचत करनी चाहए। अधकतम उपयोग सुनिचत करने के लए म
शित क तैनाती को युित संगत बनाने के यास कए जाने चाहए।

11. एम.ओ.ई.एस. और एम.ओ.ई.एफ. एवं सी.सी. एस.डी.जी. 14 लय के संबंध म सभी
संबंधत संथान को शामल करना सुनिचत करने के लए हतधारक मानचण
क समीा कर सकते ह।

12. राय म िजला संकेतक परेखा का नमाण सुनिचत करके हतधारक राय म
संकेतक के थानीयकरण को ाथमकता द जानी चाहए।
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